LA RIVOLTA DI ARZACHENA

Il SACCHEGGIO DELLE GOSTE SARDE

destini dell’Italia fisica ¢ geografica,

gia Bel Paese e giardino d'Europa
col suo straordinario patrimonio am-
bientale, storico e nalurale, sono ap-
pesi al filo di un avverbio. Questo
bosco non & ancora bruciato, gquesta
pineta non & ancora lottizzata, questo
promontorio & ancora intallo, eccetera:
cost usiamo dire guando passiamo in
qualche zona non ancora degradata da
cemento, asfalto, abusivismo. E ci ral-
legriamo: ma nello stesso tempo av-
vertiamo che la bucona salute di quei
luoghi & precaria, e che abbiamo a
che fare con una topografia provvisoria
e temporanea. Se infatti proviamo ,a
sovrapporre allo stato di fatto di previ-
sione, ciog guanto prevedono i pro-
grammi délle societd immobiliari e de-
gli uffici. teenici comunali, . ci rendia-
mo conto che quanto oggi « ancora »
si salva & destinalo a scomparire tra
poco fino alla quasi totale abrogazione
di paesaggio, ambiente e natura.

Il caso tipico di Arzachena

Questa & la prospettiva che minac-
cia gquel che resta degli ottomila chi-
lometri di litorali italiani, come dimo-
strano le recenti, clamorose vicende di
un piccolo comune sardo, Arzachena,
dove da un quarto di secolo opera
col suo peso schiacciante il consorzio
Costa Smeralda, presieduto  dall’Aga
Khan: il gquale vuole costruire su quel-
le coste & milioni di metri cubi, men-
tre il programma di fabbricazione co-
munale ne prevede uno in meno, in
contrasto con la giunta regionale che
invece ha ceduto su tutta la linea. Suc-
cede dungue un fallo nuove a memo-
ria d'uomo: un comune che comincia
a capire che c'® un limite alla sven-
dita del proprio territorio, e che quin-
di si comporta in modo pit respon-
sabile della regione che deve appro-
vare i suoi piani.

E' un segno di resipiscenza, ma de-
bole e isolato: perché in realtd quello
che si sta preparando in Sardegna &
la soluzione finale delle pit belle coste
del Mediterraneo. Basta sommare le cu-
bature previste dagli strumenti urbani-
stici confezionati dai 68 comuni co-
stieri: e il risultato & che, lungo i
1.385 chilometri di litorali sardi (pic-
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cole isole escluse) & possibile costruire
65 milioni di metri cubi di edilizia
turistica. Il che wuol dire (60 metri
cubi per vano-abitante) consentire l'in-
sediamento di oltre un milione di per-
sone: anzi, un milione e mezzo, se
teniamo conlo dei programmi non an-
cora debitamente approvati delle inizia-
tive in corso e dei trucchi con cui
posti lette e wvani wengono all'atto
pratico moltiplicati. E' come se alla
Sardegna attuale ne venisse aggiunta
un'altra equivalente di turisti.

E' questo il frutto del congenito
analfabetismo urbanistico che affratella
tutta I'Italia: il territorio considerato
una merge, e tutto potenzialmente edi-
ficabile,™ nella Motale " ignoranza delle
sue |caratteristiche, oltfe che dei reali
febbisogni.. Tra_i mille easi, ricordia-
mo ¢he anni fa fu caleolato che 1
comuni lombardi & nord di Milano,
prevedevano di insediare tra lago Mag-
giore e lago di Como una popolazione
pari a quella di Tokio & New York
messe insieme; e che da un'inchiesta
del Ministero dei lavori pubblici nel
67 risultd che 2.200 comuni italiani
prevedevano lottizzazioni per 180 mi-
lioni di persone.

Siamo dunque il paese dell'insipien-
za & della spreco edilizio, come del
resto & stato confermato dall'ultimo
censimento: in Italia ci sono, per 56
milioni di italiani, 86 milioni di stan-
ze, delle quali 15 milioni appartengono
alla categoria delle abitazioni « non
occupate », che in gran parte compren-
dono seconde e terze case di vacanza.
Il che vuol dire che abbiamo conti-
nuato e continuiamo a costruire l'inu-
tile e il superfluo, in un ininterrotto
boom edilizio senza scopo, che non ha
risolto aleun problema anzi i ha ag-
gravati tutti, provocando il naufragio
di qualunque possibilith di ragionevole
pianificazione urbanistica.

Torniamo alle coste sarde. L'uso che
se ne & fatto finora e che se ne vuole
fare per l'avvenire si chiama utiliz-
zazione turistica solo per eufemismo.
In realth & una semplice operazione
immobiliare di rapina dettata dalla con-
venienza della speculazione: uno svi-
luppo puramente quantitativo e senza
qualita, I"appropriazione privata ¢ quin-
di la distruzione di quella risorsa limi-

tata e irriproducibile che & il territorio.
Un «turismo » afflitte da note stroz-
zature, come la brevissima stagionalita
(due mesi al massimo) e il bassissimo
indice di utilizzazione degli impianti
(il 23 per cento per gli alberghi, il
15-20 per cento per le seconde case);
composto per il novanta per cento di
seconde case (cresciute del 401  per
cento nell'ultimo  decennio), e tutto
appiattito  sull’esclusive uso balneare
(sun and beach) trascurando ogni altra
potenzialith ricreativa ¢ culturale.

Un «turismo », ancora, che reca
solo vanlaggi a societd immobiliari,
proprietari e costruttori cog un aumen-
to_dei prezzi e dei costi trenta-quaran-
ta volte pit dell’inflazione (un appar-
tamento che “Costava 300000 lire al
metra. quadrate. megli anni- sessanta
costa oggi un milione e mezzo); che
comporta stagionalita e pendolarismo
della manodopera e dipendenza dal-
I'esterno per i maleriali da costru-
zione e per il fabbisogno alimentare.
Per tacere del problema dei trasporti:
supponendo che in un futuro impre-
cisato i turisti di fuori sisno un mi-
lione & mezzo nel mese di punta, si
& calcolato che occorrerebbero ogni
giorno 70 navi in arrivo e altrettante
in partenza, e B0 aerei in arrivo e
altrettanti in partenza.

Abbiamo a che fare con una pro-
spettiva  « turistica =  del tutto folle,
basata sulla mancanza di qualsiasi va-
lutazione di costi e benefici, sull’assen-
za di qualsiasi disegno generale di
pianificazione urbanistica ¢ di program-
mazione economica e, tanto meno, di
salvaguardia ambientale: la regione
sarda non ha ancora una legge urba-
nistica, ¢ non ha una sola area pro-
tetta, col rischio di annientare la stes-
sa identith fisica e culturale dell'isola.
Non resta che sperare in un sussulto
di responsabilith da parte delle am-
ministrazioni pubbliche, in vista di
una « strategia a rischio minimo » (co-
me scrive un esperto della materia,
G. A. Solinas) che razionalizzi e ri-
qualifichi il patrimonio esistente an-
ziché espanderlo, e fondi una vera in-
dustria turistica basata sull'uso final-
mente corretto del territorio. Si tratta
in pratica di tagliare decisamente piani
e programmi, riducendo drasticamente
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le aree investite e le cubature, recupe-
rando ogni spazie possibile, introdu-
cendo rigide salvaguardie per tutte le
aree che per il loro valore ambien-
tale, paesistico e naturale devono re
stare intatie,

Cosi nascono i nuovi « borghl »

Quanto ad Arzachena e al consorzio
Costa Smeralda non tutto forse & an-
cora perduto. Su un’ottantina di chilo-
metri di coste, il Consorzic ne pos-
siede 55 (per circa 3.000 ettari), lungo
i guali in tutti questi anni ha otienuto
l'autorizzazione a costruire 2.800.000
metri cubi (realizzati pid di un mi-
lione) per 45.000 vani complessivi: e
Porto Cerva, Cala di Volpe, Liscia di
Vacca, Romazzino sono diventati nomi
famosi. Ora wucle completare 'opera
g, in base al suo master plan,
raggiungere il tetto dei & milioni di
metri cubi, in costrasto col program-
ma di fabbricazione di Arzachena che
(pur sempre spropositato per quanto
riguarda il resto del territorio comu-
nale) gliene consente un milione e
mezzo. E nel febbraio scorso, la giun-
ta regionale, approvando con decreto
quel programma, ha pensato bene di
introdurre alcune varianti peggiorative.

In breve si concedeno al Consorzio
i 6 milioni (per complessivi 80 mila
vani, gualcosa come 13 mila « unita
abitative », seconde case, ville eccete-
ra); si aumentano gli indici di fab-
bricabilita; si autorizza J'ampliamento
degli insediamenti ¢ _la costruzione di
nuovi « borghi »; faree destinate a ser-
vizi diventanp edificabili; spiagge in-
tatte syengono privatizzate e cementi-
ficate: e si consente la costruzione di
cinque smisurate « dimore di rappre-
senfanza » per altrettanti personaggi
(oltre all’Aga Khan, lo sceicco Yamani,
il miliardario arabo Kashoggi, il fran-
cese Servan Schreiber), tutte sul mare,
in contrasto coi decreti regionali che
prescrivono una distanza di 150 metri.
Oltre al programma di fabbricazione
cosi peggiorato, la regione si mostra
propensa ad approvare, con un « pro-
tocollo d'intesa », il piano d'investi-
menti proposto dal Consorzio: mille
miliardi in vent’anni, di cui 600 per
I'edilizia e 400 per investimenti ag-
giuntivi ovvero integrativi (agricoltura,
commercio, trasformazione dei prodotti,
centro congressi eccetera).

E questo & il punto. Perché questi
impegni integrativi sono tutti nel vago,
lasciati al buon cuore del Consorzio:
mentre I'unica cosa certa sono gli enor-
mi vantaggi che il Consorzio ricaverd.
Come ha pubblicamente dichiarato
Giovan Battista Isoni, assessore regio-
nale al turismo, l'unico che si sia
opposto  al cedimento, quei seicento
miliardi di investimento edilizio frut-
teranno al consorzio un utile netto di
5-6.000 miliardi (e basta considerare
il fatto che quei terreni, acquistati
oltre vent'anni fa a 50 lire al metro
quadrato, valgono oggi 200 mila lire
e pia). Questi sono gli affari che fa
la regione: e viene da pensare quale
sarcbbe stato il vantaggio vero e dura-
turo per l'economia sarda se in pas-
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sato avesse SApulo proporre uno svi-
luppo diverso, alternative alla mono-
culiura edilizia e allo sfruttamento im-
maobiliare.

« All'Aga Khan tutti i profitti, alla
Sardegna solo fumo negli occhi»:
questa in sintesi la convinzione che
si va diffondendo sempre pid, come
si & wvisto in recenti assemblee ad
Arzachena ¢ a Sassari, dove si sono
detie e sentite cose che appena una
decina di anni fa avrebbero provo-
cato reazioni furenti. I1 mito dell’Aga
Khan benefattore & tramontato, € con
esso l'illusione del turismo come atti-
vild « trainante »: destinata invece a
provocare  disoccupazione di ritorno,
quando le migliaia di operai impiegati
nelle costruzioni, compiuta 'opera, tor-
neranno a marciare su Cagliari chie-
dendo altri milioni di metri cubi; e
ricomincerd il ciclo infernale.

E' in atto un saccheggio

Intanto va prendendo corpo una va-
sta azione di contrattacco, promossa
dalle associazioni protezionistiche (Ita-
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lia nostra, Wwf, Lipu, ecc.). E' stato
diffuso un documento-appelle sul pro-
blema delle coste sarde, in cui si de-
nuncia il saccheggio in atto e ¢i si
impegna aflinché la Sardegna « trovi
il coraggio di scegliere la strada di-
versa di un turismo intéegrato con le
altre attivitd », ¢ non cada nelle trap-
pole demagogiche dei famelici sfrut-
tatori delle sue pid preziose risorse.
L'appelle & pubblicato sul n. 3 della
rivista Ichnusa, le adesioni vanno in-
viate a R. Togni, dell'lstituto di an-
tichits ¢ arte della Facolth di magi-
stero di Sassari. E' in corso la reda-
zione di un libro bianco e la costi-
tuzione di una specie di comitato di
salute pubblica, per informare la gente
e sventare il disastro incombents: e
perché in avvenire si possa ancora
dire « questa & la Sardegna ». Quanto
alla Costa Smeralda, il Comune di
Arzachena sta preparando le controde-
duzioni, ¢ si sta valutando la possi-
bilita di un ricorso al Tar per l'an-
nullamento della delibera regionale di
approvazione peggiorativa del program-
ma di Arzachena. (Amionio Cederna)

FARE

DALIA LEGGE SPECIALE

guest’anno & tra-

scorso  esattamente un  decennio
dall'approvazione parlamentare della
Legge 171/73, meglio nota come « leg-
ge speciale per Venezia ».

Il vasto ed intenso dibattito che
aveva preceduto, accompagnato, scgui-
to il varo di tale provvedimento, l'og-
getliva rilevanza delle problematiche
che esso si proponeva di affrontare,
I'implicita ipotesi di « sperimentare »
I'eflicacia di taluni meccanismi norma-
tivi ed operativi, attraverso l'attuazio-
ne di una legge «speciale» relativa
ad una arca specifica, anche al fine
di valutarne la generalizzabilita, in ri-
ferimento a tematiche analoghe, per
I'intero territorio nazionale ed in sede
di legislazione ordinaria, inducono a
ritenere utile una schematica esposi-
zione dello «stato di avanzamento »
nell’attuazione delle prescrizioni della
suddetta legge, quale riferimento per
successive riflessioni, anche e soprat-
tutto non limitate all'area direttamente
interessata.

La legge 171/73, dichiarata «la
salvaguardia di Venczia e della sua
laguna (..) problema di preminente
interesse nazionale », stabilisce che
« al perseguimento delle (..) finalita »
di legge concorrano « ciascuno nell’am-

ll (6 Aprile di

bito delle proprie competenze, lo Stato,
la regione e gli enti locali ».

Assai semplificando il complicato do-
saggio — ed intrico — delle attribu-
zioni di compiti specifici ai predetti
diversi momenti istituzionali, esso po-
trebbe essere cosi schematizzato:

— allo Stato spettano sostanzialmen-
te gli interventi volti alla « difesa fi-
sica » della laguna e dei suoi insedia-
menti urbani;

— alla regione spetta l'approvazione
di un « piano comprensoriale » (da re-
digersi sulla base di «indirizzi» fis-
sali dal Governo e con la « parteci-
pazione dei comuni interessati »), non-
ché lo svolgimento di compiti relativi
alla tutela del territorio dagli inquina-
menti;

— ai Comuni di Venezia e di Chiog-
gia spettano funzioni di « governo »
e di intervento relativamentz al risa-
namento conservativo dei centri storiei
lagunari.

Per la realizzazione delle proprie fi-
nalita la « legge speciale » stanzia 300
miliardi, di cui — si citano le woci
pit significative — 93 per l'esecuzione
delle opere dello Stato, 58 per la rea-
lizzazione di acquedotti e fognature,
22 per la concessione di contributi
ad interventi atti ad abbattere gli in-
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