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IL CICERONE

FALLIMENTO
URBANISTICO

DI ANTONIO CEDERNA

ENTRE il disordine ter-

ritoriale del nostro Paese
M taggiunge vertici indescri-
li e la nuova legge

urbanistica sembra  sem-
pre pis dileguarsi allorizzonte, la
wtragedia delle citd italiane », il
w fallimento urbanistico della nostra
generazione n_hanno offerto ampio
argomento alla documentata, ap-
passionz dei
nostri maggiori ¢ pilt impegnati
urbanisti: Giovanni Astengo, nel
corso di una conferenza tenuta
per conto dell’Associazione cultu-
rale italiana.

Subito, un .dato (hc definisce la
situazione: a vent'anni dalla fine
della guerea, a oltre vent'anni dal-
Fentrata in vigore ;1e1|‘1llusla legge
urh.m\sum (1942), ¢ come Na-

s0n0  ancora pmc di piano
nep,nlamrc, Firenze non ha avuto
ancora approvato il proprio, To-
rino ¢ Genova hanno piani nari
morti o sbagliati (del 1959), quello
di Roma & stato approvato solo
un mese fa, la revisione di quello
superatissima di Milano (del 1953)
non fa un passo avanti. Cid signi-

fica che le immense apglomera-
zioni  periferiche - costruite nelle
nostre  citti tutti questi anni,

quei quartieri che sono la vergo-
gna del mondo civile ¢ la smen-
tita delle norme alcmcm:m del vi-
vere associato, sono stati realizza-
G al di fuori ogni_ragionevole
e tempestiva pianificazione; ¢id si-
gnifica in particolare A detto
Astengo - che dell'v enorme massa
di 22 milioni di vani residenziali
costruiti nell'ultimo ventennio (pa-
ri al 44 per cento dell'atcuale pa-
‘trimonio edilizio ¢
to del patrimonio ed
solo una modestissima aliquota &
relativa a  costruzi@ifi sottoposte
a disciplina di piani regolatori o-
peranti, mentre la ggior parte
¢ stata condizionara piani an-
rquati o da arcaiche norme edi-
lizie, o ¢ caduta nel pid asso-
luto vuore regolamentare ».

In questa «situazione selvag-
gian, alla base dello sfacelo delle
citeh sta ki deliberata scelta del
"non- phlnD da parte della nostra
societd,  sorretta  dall'immarurich
delFopinione pubblica che, per ra-
gioni che andrebbero anche socio-
lopicamente, psicologicamente in
gate, ha di norma preferito il

razio-

urbana, subordinande la vita di
milioni di uomini alla mappa
catastale.
Quanto & successo ¢ succede
risale alla legge urbanistica del
1942, ¢ al modo come ne sono
state intese le prescrizioni. I po-
chi principl giusti che essa conte-
neva, quali Festensigne del piano
a tutto il territorio” comunale, la
distinzione fra piano generale ¢
piani particolaregpiari, !r norme re-
lative al comparto edificatorio e
alla rifusione particellare, la fa-
coltd di espropriare le aree inedi-
ficate (il famoso arricolo 18, che
sarebbe utile sapere quante volte &
stato _applicato: I'ameno  senatore
g0 D'Andrea, che fu assessore al-
Iurb:msu:a del comune di Roma,
sostenne un giorno che esso era sta-
10 voluo da Mussolini in un mo-
mento di malumore contro la bor-
ghesia italiana, rea di fare la puers
On scarso entu: 1smn), sono uau
annullati dai pit gravi errori di
fondo, quali l'assenza di concate-
nazione tra sviluppo urbanistico e

tempo indeterminato del piano ge-
nerale, ¢ soprattutto assenza di
qua]unque programma operativo
degli interventi nel tempo ¢ nel-
o spazio,

Eliminati come eresia I'obbli
torictd della successione dei pi:
particolareggiati e Pobbligo del ri-
fiuto della licenza nelle zone non
coperte da essi, la maggior parte
dei comuni ha preferito « render
subito operante su tutto il territo-
rio il piano generale, che & diven-
tato un ibrido strumento generale-
particolareggiato, disancoratafda o-
gni previsione temporale ». Grazie
poi_alld-gjurispradenza ¢ al Con-
sigio di Stato, ogni morma & di-
ventata il piti possibile favorevole
alla  proprierd  immobiliare, alle
amminisrazioni si ¢ olta pgni ar-
ma iplina spaziale, ¢ prota-
gonisti del piano regolatore sono
diventati gli operatori economici”;
il pi:mn da «mgolamrc ¢ diventato
registratore  deghi interessi» ¢ ha
finito per « coincidere con la som-
ma di tutte le intenzioni e di tuni
i possibili sviluppi potenzialin: in-
invece che remora alla

, in assenza oltre-
otesi - cultura-
-

stematico  rifiuto” ogni ca, una serie di imperdonabili a-
nale processo di pi b joni di i i, che bene

Non-piano  significa  « tenace nprimonc Virresponsabilitd con cui
convincimento che ogni metro qua-  si “pianifica” in Italia: assistiamo
drato del rerritorio possa ¢ dnmt - m g:neral: @4 un  grotresco so-
re presto o tardi i delle zone ne—

gnifica, «per i proprietari d1 aree,
la speranza di veder rcalmza(o
Pimmanente sogno della miraco-
lasa lra.!fnrm‘\zmnc del

proprio
campo in arca 5 per gli
imprenditori, Ia pusu itd di spre-

mere da opni terreno il massimo
di fabbricabilith; per gli enti pub-
blici, la pum'bul di operare a
placlmr_ntu, secondo l'estro dei va-
ri dirigenti e notabili, senza Fin-
tralelo di precostiwiti  programmi;
per gl amministratori locali, la
possibilith di esercitare il proprio
personale potere du:ml e, nel-
la tentazione di coglierne il frut-
w elertorale, associando una li-
cenza edilizia a un favore perso-
nale n.

1 piani, o non vengono fatti o,
quando ci sono, non vengono ti-
‘penzu, oppure  sono  disastro-
wdecennale calvarion dei
pmm di Roma, Assisi, Firenze, Na-
pnh, le recenti espansioni di To-
rino, Genova, Milano, Napoli, Ro-
ma, Padova, P:rugla e via dicen-
do (dei 600 e pid comuni obbli-
gati_dal ministero dei Lavori Pub-
blici a redigere il piano regolatore
solo un sesto pare abbia aderito),
illustrano a sufficienza il clima ur-
banistico italiano. Priva di ogni
normativa in materia fondiaria, la
legislazione artuale assume « come
indiscusso principio il mercato sen-
za controllo delle aree, per cid
stessa ammettendo lo scatenamen-
to degli interessi e invitando a so-
luzioni di compromesso»: riduce
il piano a uno « strumento tecnico
che vorrebbe e non pud essere
n:mml:n, cOsa per cui «sE €SO
si_oppone agli interessi & da que
sti travolio, se vi si assopgetta 3
da essi condizionaton. Cosi inte-
so, il piano regolatore nasce wco-
me piano ricettivo degli interessi,
che tenta, nella migliore delle ipo-
tesi, di coordinare, e di fronte ai
quali diventa fatalmente passivo .
E' insomma la struttura proprie-
taria che condiziona la struttura

sidenziali, le pidt redditizie per la
speculazione, ¢ al sistematico
sottodimensionamento dei servizi e
delle attrezzature pubbliche.

Gli csempi sono infinit. Tra
quelli riportati da Astengo, ricor-
diamo il comune di Lavagna, con
11700 abitanti, il cvi piano rego-
latore, del 1964, prevede una cuba-
tura sufficiente per 170.000 abitan-
ti; il comune di Andora (Savona),
con 3.600 abitanti, il cui piano pre-
vede una ricettivith per
abitanti (!); Genova, con 750.000
abitanti, dove il piano del 1959
prevedeva costruzioni per sette m|-
lioni di abitanti, mentre le previ-
sioni per le scuole erano appena
sufficienti per la o lazione esi-
stente. Sono esempi culminanti di
teratologia urbanistica (in un Pae-
sc dove un indice di 3 metri cu-
bi per metri quadrati & considera-
to quasi un indice rurale, mentre

& il massimo consentito nella Ger-
mama federale), specialmente mi-
cidiali in quelle aree metropolita-
ne che comprendono corone di co-
muni_minori intorno alla_cited
maggiore: Napoli, Torino, Milano.
Qui, ogni comune ha pz:icﬁw far

E

della popolaziene attuale. E cosi
costante pcmuramenm dei p-am
man_mana che.
zone |mh

¢ per le infrastrutture, oscillan
tra lina paurosa carenza ¢
verde e delPinfima media che si
avvicina allo zero, scandalo mas-
ecmma

I piani dunque, cosi come sono
nel non-piano: in realth, i piani
regolatori sembrano fari. affinché
essere attuata. Nel caos gencrale
si inscrisce come clemento deter-
t uperauun economm. dell'iniziati-
va privata in generale (non esiste
di case, insediamento qualsiasi,
non una sola opera urbanistica rea-

ri che non faccia schifo). In-

al “silenzio urbanistico” Cotl

via, con turto quel che segue: il
previsioni per ]e

:ulu
zioni mef ni, per tacere
simo delle cited imlinnr, eccetera,
concepiti ¢ realizzati, si_ risolvono
nessuna pianificazione seria possa
minante la stwpidith dei cosiddet-
in Italia un solo quartiere, gruppo
::wu da privari e societh immo-

% affrontata la massiccia

,m:nullraznm: delltalia ha Emu

riscontro la frenetica_attivitd della
edilizia privata: nel decennio 1951-
1961 essa ha costruita ben 3:400.000
stanze nelle sole provincie di To-
tino, Milano, Genova, Roma ¢ Na-
poli, le qush hauum registrato un

| Mosca. 1l pittore di “vedute” al Kremlino.
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“TIZIANO
MITOLOGICO

D1 LUCIANO ANSELMI

RECEDUTO da un lu-

cidissimo ed esplicativo

saggio di Eugenio Garin

e concluso da un a

so ricordo di Gertrud
Bing, & uscito "La storia delle im-
magini” di Fritz Saxl (1890-1948)
pubblicato elegantemente da La-
terza, in volume rilegato con cu-
stodia. Si tratta di dieci studi, edi-
ti nel 1957 dal Warburg Instirute,
col titolo di "Lectures” qui scelti

¢ raccolti dalla signora Bing e dal -

traduttore iraliano Giulio Venezia-

ni; dieci studi fra i quali abbiamo,

scelto "Tigiano e Pietro Aretino”
perché, pitt dx ogm altro, seppure
bellissimi, ci misura dell
non comuni qyzhd di analisi
chiarezza di uno dei maggiori sto-
rici dell’arte del nosiro sccolo, il
Fritz Saxl. (Degli

aumento- di i 2 mi-
lioni l40.l.'00 abiranti, creando co-
s, un'eccedenza di 1260.000 stan-
ze sulla domanda effettiva. w1
conti degli operatori economici si
sono dunque dimostrati sbagliati,
e il divario fra offerta e domanda
& diventato macroscopico non ap-
pena il ritmo dellincremento, non
razionalizzato da alcun intervento
e da alcun programma, si ¢ affie-
\'nhm per la sua stessa dinamica
internan. In pit, nellassenza di
opni politica d’interesse pubblico,

«pli imprenditori hanno forzato
l'oﬂerla verso un'edilizia quasi e
sclusivamente di reddito, con una

. Campidoglio durante il Rinasci-
simbola delfidea

altri saggi ci limitiamo a dare i ti-
toli sperando di stimolare, se non*
altro, la curiosith dei lettori: "Con-
tinuit ¢ variazioni nel significato
delle immagini”, romanzo di
Troia nell'arte francese e iraliana’,
“Petrarca a Venezia”, "La antichi
2] dasm:.n in Jacopo Bellini e n:l

antegna®, *L’appartamento Bor-
gia”, "La villa Farnesina”, "Il

mento; un Imr
pcn:le" “Un parad umanisl
co” e "Le ragioni dells storia d.el
i 4t

ma affrontato con ori-
ginale i ione dal Saxl & posto

parte per se stesso,

in ugual misura abitazioni, lndu-
strie, servizi. E' il caso della zona
occidentale del comprensorio tori-
nese, dove i plani di Rivoli, Gru-
gliasco ¢ Collegno (77.000 abitanti
in tutto) prevedono una ricertivi-
th complessiva di 300000 abitanti.
E’ il caso di Milano e del suo
hinterland, dove da dieci anni si
procede al « saccheggio a man bas-
sa del rerritorion: sommando le
previsioni di 59 comuni (su 94)
del comprensorio intercomunale,
con una popolazione actuale di
B40.000 abitanti, si ottiene una ri-
certivitd per poco meno di quattro
milioni di abitanti; per arrivare,
tenendo conto di Milano ¢ delle
sue previsioni, a un totale di otto
milioni di abitanti, il triplo ciot

di alloggi

¢ costosi ¢ con una qualificazione
urbanistica cosi scadente, che non
ha riscontro in nessun paesen: gli
stessi costruttori ammettono oggi
un immobilizzo di 750.000 vani
invenduti o inutilizzati, per un
investimento di 2400 miliardi inu-
tilmente congelati. Mentre enorme
continua ad essere, ovviamente, la
domanda insoddisfatta di abitazio-
ni per le classi a basso e medio
reddito.

Che fare? Faremmo torto ai no-
stri letcori np!lmdn quanta, da
anni, urbanisti, uomini di cultura,
amministratori e politici responsa-
bili vanno proponendo e predican-
do, affinché si cambi radicalmen-
te sistema e si arresti la rapina del
territorio nazionale.

ANTONIO CEDERNA

in questi termini: chi ha maggior-
mente influito sulle nostre conce-
zioni della mitologia classica, Raf-
faello o Tiziano? «Non c peri-
colo di sopravvalutare Pinfluenza
del ciclo di Amore ¢ Psiche di
Raffaello, in cui classicisti di ogni
tendenza hanno ravvisato la mi-
rologia pagana narrata nello spiri-
to della cultura classica, scrive
il Saxl, ma se immaginiamo (o
meglio ancora: se rimiriamo) “La
Venere in riposo” o "Danac” au-
tomatictiente ci raffiguriamo le
dee ¢ le- donne del Tiziano e solo
di quel Maestro, nen soccorrendo-
¢ Yanalogia con "La Venere” del
Giorgione né con le prosperose
dame del Veronese né con le altre
innumerevoli figure femminili ri-
tratte da turti i grandi pittori post-

tizianeschi, dai veneti a Rubens,
da Rembrandr a Poussin, a tutti
coloro, insomma, che vedevano il
mondo, come annota il Su.l win
maniera pittorica ¢ sensuosa

In realtd lsn:gpam:nm dn T;-

tettoniche ecc, fu sempre
ls:menue originale. Il Saxl cita al
proposito una ‘delle prime operc

pre partico-

del Maestro' vencto: « Il Papa pre-
senta Jacopo Pesaro a San Pietro”,
dove il piedistallo decorato con fi-
gure in attegpiamento amoroso ri-
corda, & vero, il tipo di decorazio-
ne gid usato dal Bellini o dal Man-
tegna, ma dove nnchc, come dice
il Saxl «il rilievo & per cosl dire

SEBASTIANA PAPA

fia di Raffacllo o di Cézanne. Co-
si mi sono mutato in un vagabon-
do, ho pemgnuata fra i musei e le
b;h[wmi:r lavarato
“a volte in terreni al confine fra
la storia dellarte, la leteratura, la
scienza e la religione: devo con-
fessare “che la mia amivith mi ¢
qnux sempre piaciuta ‘¢ che m|
piace ancora molto ».

Si spiega cosi la sua fervida ami-
cizia con un altro spirito insoffe-
mme a twtte le pedanterie: "Are-

ino, Si conobbero nel 1527 ¢ si
stab no ambedu: a Venezia. Lo
Aretino veniva da Roma dove era,
stato "al servizio” di  Agostino
Chigi, mecenate di classe. H Ti-
ziano lo ritrac in una tels, ora a
Palazzo Pitti, di fronte alla quale
nessun uomo di pur modesta cul-
tura pud rimanere insensibile. E*
uno dei pib affascinanti e scon-
volgenti ritratti di tutto il cinque-
cento; a nostro parere il pid bello
che Tiziano abbia mai dipinto. La
figura dell’Aretino si distacca dal-
la tela con una imponenza che
soggioga; gli occhi, indagatori e
inquieti, guardano verso orizzonti
lontani, ancora da venire: una
magnifica barba bruna di gl volto
la lnce fascinosa di un Santo bat-
tagliero. Nnn i i nulla di dichia-
(sfondi,

assorbito dal qua-
dro». L’operazione compiuta da
Tiziano nel considerare, plastica-

" mente e figurativamente il qua-

dro (nel caso specifico non sono
la stessa cosd) mon ha precedenti
nell'arte figurativa che lo ha pre-

unziato: egli interpreta figure,

onne, ruderi del monda classi-
co non come "materiale” definiti-
vamente appartenente al passato,
ciot non come “cosa” morta alla
quale, nel migliore dei casi, pos-
siamo concedere uno muzn:lo di
rimpianto, ma come parte viva e
presente, come insosti-
i elementi decorativi operanti
ancora nellambiente in cui vivia-
mo. La contemporaneitd di tutto il
mondo mﬁizumm nelle rele ¥ una
delle u:erogatm tipiche del modo
di pensare tizianesco, e certo uno
dei motivi della sua profonda sin-
golarith. Uno degli aspetti umani
di Fritz Saxl, e lo ricorda Euge-
nio Garin nella stupenda prefazio-
ne, & lironia mista a profonda sag-
gezza, un habitus mentale che lo
faceva inorridire di fronte alle
«cose morte» all'arte intesa soltan-
to come divenire: i suoi interes-
si, vastissimi e approfonditi, vanno
non solo alle arti figurative ma an-
che alla leweratura, alla filologia,
alla filosofia ¢ alla musica. « Ho
capito ben presto che le mie atri-
wdini specifiche non  avrebbero
fatto di me un vero storico del-
P'arte capace di scrivere una biogra-

colonne, umtel.h. rilievi) pure bi-
sognerd attendere un'altra grande
opera, forse la sua somma,

Pietd”, per provare le stesse emo-
zioni di armonia classica raggiun-
ta e insuperabile, con in pih Pele-
mento cristigno che in un’opera
come “La Pietd” (Pautore, prossi-
mo alla morte, aveva deciso di
collocarla sulla propria mmhﬂ) fa

«In questo dipinto di Tiziano,
considerato da sempre come la
sua_opera pitt sacra, ¢& una stra-
na fusione di architettura e sculru-
ra classiche {la_ nicchia, il capitel-
lo col muso del leone ringhiante),
con riflessi dei mosaici di San
Marco e delle sue lampade peren-
ni. Queste reminescenze si com-
binano con una Pierd autentica-
mente rinascimentale, e addiritru-
ra con un ex voto raffigurante Ti-
ziano e suo figlio inginocchiati
davanti al Cristo della Misericor-
dia, nello stile delle tavolette che
si possono vedere sul ciglio delle
strade alpine, nei punti dove qual
cuno ha trovato la morte, vittima

delle forze della natura. Ma la fi- .

gura che domina questo quadro,
inteso ad esprimere la speranza di
Tiziano in un aldild cristiano, &
quella ripresa dallantichity clas-

sica n.
LUCIANO ANSELMI



