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LA GRANDE PARIGI
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LA LEGGE
E LE OPERE

DI ANTONIO CEDERNA

A SUPERIORITA’ ur-
banistica della  Francia
nei nostri confronti, che
ci appare evidente se ap-
pena osserviamo le mag-
giori realizzazioni di quest’ultimo
decennio (come i grands ensem-
bles, di cui abbiameo parlato negli
articoli precedenti), riposa soprat-
ttto sulla continuitd  delPazione
legislativa, sul continuo perfezio-

riore di meno di cinque anni. 1
piani regolatori vengono gerar-
chizzati, precisati ¢ la laro proce-
dura semplificata e am:lmu, ven-
gono fissate con precisione le va-
rie norme relative alla zonizzazio-
ne ¢ alla densith (coefficiente di
superficie utile, dimensione mini-
ma della particella, Eccetera). Per
quanto riguarda il rinnovamento
urbano, i quartiei malsani da ri-

si. i i criteri

namento degli legali ¢
finanziari, sullincessante sforzo di
coordinamento fra i vari istituti

essenziali: I'operazione viene con-
dotta dal comune, dmznrm—me o
speciali (as-

preposti all del rer-
ritorio, in particolare per quanto
riguarda Fedilizia sovvenzionata,
la dotazione dei servizi pubblici e
sociali, la politica fondiaria. E’ un
corpus complesso ¢ in continuo
movimento, che sc non alro di-
mostra la diversa  sensibilih di
politici e amministratori, la pron-
tezza con cui la pubblica autoritd
reagisce alle sempre nuove esigen-
ze poste dalla realtd, Pattenzione
dei responsabili, a tutti i livelli, ai
problemi ‘ della vita associata in
rapida trasformazione.

Gid nei primi anni dopo la li-
berazione, comincia F'opera di re-
_visione della lepge-base del 1943,
Nel 1950 viene istituito il *Fonds
national pour lPaménagement du
territoire” (FNAT), per il finan-
ziamento dei servizi urbani; nel
1952 i prestiti del Credito Fon-
diario sono portati al scttanta per
“cento del prezzo di costruzione,
compreso il costo delle infrastr
ture ¢ dei servizi vivi, mep-
tre il sistema dei i e dei

pr-m‘ i viene esteso aj
| c delle ”Habitations w
deré” (HLM). Nel 1953 viene :m—
tuito, nella misura dell'uno per
cenio sui salari, il contributo, dei
datori di lavoro, da versare alle
societd senza scopo di lucro o da
investire direttamente nella costru-
zione di allopgi per i lavoratori
(nel 1961, 200 milioni di nuovi
franchi solo per la regione di Pa-
rigi). Dello stesso anno sono due
hgg: fondiarie, che danno ai co
muni la pumlnhﬁ'd] espropriare
i terreni, sia allo scopo di riven:
derli che di cederli a enti pubbli-
ci o privati Alre disposizioni
amorizzano la formazione di so-
cietd ad economia mista (una del-
le carareeristiche della legislazione
francese) ¢ di istituti specializzari,
allo scope di coordinare Popera
dei vari enti costruttori; nel 1954
wtti i nuovi testi legislativi ven-
gono rifusi nel nuovo Codice. del-
Furbanistica e dell'abitazione; nel
1955 entra in azione il "Fonds de
Développement Economique e So-
ciale™ (FDES), gestito dal mini-
stero delle Finanze, ¢ il Commis-
sariato per la Regione di Parigi.

Siamo a una svolta decisiva: sot-
to Pimpulso del Commissariato ¢
delle  molteplici  agevolazioni ¢
sovvenzioni garantite dai vari en
i, ha inizio nella regione parigina
la costruzione a ritmo vertigino
50 dei grands ensembles, soprat-
wtto ad opera della "Caisse des
Depéts et Consignations” ¢ degli
uffici HLM: il FDES attua la sua
politica di sovvenzioni ai comuni
in rapida espansione, soprattufto
per quanto riguarda la rete stra-
dale, i servizi scolastici e sportivi.
Il risultato & che nel 1959 Findice
di costruzione nei due dipartimen-
ti (Seine, Seineet-Oise) supera
quello della Germania occidentale
e della stessa Svezia.

Nel 1957 una legge-quadro
coordina costruzione di alloggi e
attrezzature  pubbliche, e per la
prima volta fissa un obbiettivo di
300000 alloggi all'anno per tutta
la Francia (760 miliardi all'anno).
Tra il 1958 e il 59 una serie di
testi innova profondamente  nei

settori d:l]’upmpn‘aziunr, della
procedura dei piani, del rinnova-
mento urbano, della creazione dei

insediamenti residenziali.
Lindenniti di esproprio non pub
superare il valore che aveva il
terreno allawo delPultimo trapas-
so di proprietd, se questo & ante-

sociazione sindacale dei proprieta-
ri, enti pubblici, societh ad econo-
mia mista), in base a un piano
unitario, col contributo dello Sta-
t0; proprictari, commercianti, in-
dustriali ¢ artigiani vengono asso-
ciati alPorganismo  incaricato  del
rinnovamente.

Infine la legge decisiva sulle
"zone da urbanizzare con priori-
" (ZUP); queste vengono deli-
mitate con decisione del ministro
¢ sono destinate a concentrare nel-
la periferia lo sforzo di costruzio-
ne e urbanizzazione; esse devono
contenere un minimo di cinque-
cento alloggi, con tutte le atcrezza-
ture ¢ i servizi collertivi necessari.
La delimitazione della zona signi-
fica dichiarazione di utilitd pubbli-
ca, ¢ di il via agli espropri ne-
cessariz il prezzo dei terreni & fis-
sate a un anno prima della crea-
zione della ZUP; lo stato 6’1 o
mup

cordando annc:pl e abbuoni di in-
teressi. Nel febbraio 1962 vengono
delimitate nella regione di Parigi
aree ZUP per 3700 cttari per
107.000 alloggi.

E’ la definitiva sanzione dello
sviluppo urbano per unitd concepi-
te in base a piani organici e ra-
zionali, la rottra della macchia
olio indiflerenziata, la fine della
strada-corridoio, la prognmm:m
ne coordinata di ease e servizi, la
fine delllincivile disseminazione
edilizia ancora praticata da nei.

Considerando Penorme massa di
quartieri cosi costruiti in Francia
¢ a Parigi in questi ultimi dieci
anni (su 650.000 alloggi, 130.000
costruiti in ensembles di pid di
500, pitt di cento ensembles con
pib di mille allopgi nella sola ag-
glomerazione parigina), ci rmdm-
mo conto che ili

legge_che istituisce le "zanes da-
méagement &l (ZAD), nel

‘le quali l'urbanizzazione non &

prevista a breve scadenza, ma che
vanno  sottratte n:m'pcniv:mcn::
alla spa:uhxmnc; in esse Stato e
mmum si riservano un d.u-mu di

a quelli della nostra legge n. 167
sono da una decina d’anni messi
in atto con successo su scala va-
stissima: quella legge 167 che &
ancora di Iy da venire, che ha su-
scitato la gazzarra dei benpensan-
ti e che, a quanto pare, andrd
definitivamente in porto solo se s

“ricorrerd, per gli espropri, ai cri-

teri di indennizzo della legge di
Napoli, ciot di una legge di ot-
rant’anni fal In _questa semplice

Purbanistica italiana: né val la pe-
na di ricordare la farsa rappresen-
tata dalle cosiddette "cooperative”
sovvenzionate con denaro pubblico.

Due, . per semplificare, sono in
Francia i principali sistemi di
finanziamento pubblico: o con pre-

per dJici anni. stiti speciali del Credito Fondiario,

Per convincerci rhe non si trat- © con prestiti direrti dello Staro
ta solo di buone i ioni, ba- aghi ismi HLM ("Habitati

sterd ricordare che nel piano gene- 2 loyer Scopo di questi

rale per la regione parigina, reso
pubblico due settimane fa, ed ela-
borato dal District de la Région de
Paris (Pefficiente organismo  di
studio, coordinamento ¢ finanzia-
mento istituito nel 1961), ben qua-
rantamila ewtari di terreno verran-
no vincolati 'in questo modo.
C‘Jd la I:g;us]azmne francese {per

fatto pud essere la no-
stra_arretratezza nei confronti del-
la Francia,

Altre leggi seguono nel 61 e
'62. Nuovo regolamento naziona-
le di urbanistica, con nuove nor-
me sulle densitd, il rapporto fra
superficie e coperta e libera ecce-
tera; legpe che fa obbligo ai pro-

no le norme relative ai centri com-
merciali, sanitari ¢ sociali nei nuo-

vi quartieri dabitazione; sovven-
zioni dello Stato per la creazione
di zone verdi. Dell'agosto 1962 &
la lepge per la protezione dei cen-
tri storici, nei quali vengono deli-
mitati i “secteurs sauvegardés”, da
sottoporre a piano di risanamento
unitario e di conservazione am-
bientale, con finanziamento dello
Stato ai comuni e alle societd di
economia mista (sono pili di ven-
v'anni che noi i qualco-

al relative capi-
rolo dd volume di J. Bastié, "La
croissance de la banlicue parisien-
nc”, 1964), ¢ venuta man mano
amplandn il proprio campo, dalle
primitive preoccupazioni d’ordine
solamente tecnico e edilizio, fino
ad abbracciare ¢ coordinare tutt
i problemi posti da una noncmm:

¢ di dare Talloggio alle categorie
meno abbienti, e la loro attivitd
¢ ripresa su ]arna scala a partire
dxl 1953, ‘L’m’gamzzz:mne HI.M

ministra i fondi delle casse di ri-
sparmio, ¢ funziona in sostanza
come “banque des collectivités”, co-
muni ¢ dipartimenti, in quanto ne
finanzia i lavori pubblici: posta
sotte la sorveglianza del potere
pubblico essa offre, come & detto
clegantemente in un fascicolo illu-
strativo, « Ja regolarit} di un servi-
zio p ico autonome ¢ Pagilitd
d’intervento di un banchiere priva-

, tov. La SCIC & la sua filiale tecni-

ca, costituita nel 1954 su richiesta
del governo, per contribuire al pro-
hlcma della crisi degli alloggi, ¢

g]: uffici pubblici costituiti da
comuni ¢ dai dipartimenti (soprat-
tutto per la costruzione di alloggi
in affitto), le societd cooperative,
le societd anonime create dai pri-
vati, in particolare datori di la-
voro, per Palloggio dei loro dipen-
denti. 11 prestito dello Stato copre
quasi interamente il costo dell'ope-
ra, Finteresse & dell'uno per cento,
Pammortamento in quarantacinque

anni, aleri sono as-
nmrau dalli Caisse des Dépbis et
c 1 numero degli al

integrale dell’ " ™ del
territorio, con particolare riguardo
alle attrezzature d'interesse pubbli-
co dei nuovi grandmm insediamen-
ti urbani, per i quali sono stari
elaborari appositi standards urbani-
stici, per i principali servizi sociali,
commerciali, culturali, eccetera (dei
quali riparleremo).

Noi invece continuiamo a tra-
scinarci dictro il cadavere della
legge urbanistica del 1942, ¢ ogni
sua riforma @ stata accantonata: lo
spettacolo offerto dalle nostre citrd
dopo il "miracolo” e quellimmon-

lia di edifici che sono i

sa del g:ncm, e i lavori dr.l]a com-

nuovi qnarum costruiti & cloquen-
anche

missione  parl
della revisione delle nostre vecchie
¢ inservibili leggi si trascinano sen-
za concludere). Del luglio & la

te in Fopera del-
Ilna-casa, in un paese abbandona-
1o alla speculazione privata, & fi

nita nel naufragio generale drl

loggi cosi costruiti ha raggiunto
una media di novantamila al’anno
(nel 1963, 127.000 alloggi finanzia-
ti dal Creditoe Fondiario, 134.000
HLM).

Oltre gli organismi HLM (che
solo nellagglomerazione parigina
hanno costruito tra il 1947 ¢ il
1962 pit di un quarto di e gli
alloggi) ci sono altre importanti
socicth costruttrici senza scopo di
lucro, come ad esempio 1" “Office
Centrale fessi 1 de Lo

da societi-pilota per il
progresso  urbanistico.  Dapprima
ha concentrato la sua attivitd nella
perifcria parigina, poi Tha estesa
a tutta la Francia: a tutt’oggi ha
costruito oltre 120000 alloggi (per
nove, decimi d'affitto), con un
ritmo di olere 15.000 all'anno, per
cui & considerata forse la pid gran-
de societd costruttrice  d"Europa.

Societd privata senza scopo di lu-
cro, essa svolge una fondamentale
funzione di wtilith pubblica: alcuni
dei pit begli ensembles ‘di cui
abbiamo parlato sono opera sua,
e il suo contributo sta proprio
nell'organizzazione urbanistica del
quartiere, nella costruzione degli
edifici e insieme delle attrezzature
pubbliche. Ha costruito “maisons
de jeunes”, “foyers de jeunes tra-
vailleurs”, ventitré centri sociali,
sette case per persone anziane, qua-
si un centinaio di shopping-cen-
ters. Notevole & la sua attivitd so-
ciale e culturale: ha creato un’asso-
mzum: per il turismo scciale, una

gement”, ¢ la “Societé Centrale Im-
mobilitre de la Caisse des Dépbts
et Consignations” (SCIC), la qua-
le, per Peccellenza di alcune sue
realizzazioni, merita un ccnno par-
ticalare.

La Caisse des Dépbts ecc. am-

per Je “case della cul-
tura” nei grands ensembles in col-
laborazione col ministero degli Af-
fari Culrurali, un’assaciazione (AL-
FA) che assicura la gestione dei
centri sociali ¢ promuove ogni ge-
nere di attivitd. Accanto alla SCIC,
nel 1955 & stata istiruita la “So-

FERNANDO SCIANNA

ciéeé centrale pour Péquipement du
territoire” (SCET), che mllahoﬂ
con una unquznnn: di socier:

economia mista e con gli wu Io-
cali per i pitt vari problemi urba-
nistici, - industriali, agricoli, auto-
stradali eccetera, in Francia e ol
tremare. Ognuna di queste “socié-
tés d’équipement” ¢ rera da un
consiglio d’amministrazione com-
posto da rappresentanti  dell'ente
locale, della camera di commercio,
dei sindacati eccétera: ad esse la
SCET reca il suo apporto tecnico,
finanziario, amministrativo.

Grazie a questa pluralith di in-
terventi coordinati, a questa arti-
colazione fra i vari enti promotori;
a questa visione lucida e unitaria
dei problemi urbanistici, la Fran-
cia, pur tra le tante ovvie difficol-
th, sta portando avanti I'opera che
distingue i paesi moderni dagli al:
tri: si mostra ¢iod capace di tra-
sformare il proprio territorio se-
condo piani d'interesse generale e
secondo le esigenze dei tempi in
cui viviame, suscitando nuove for-
me di vita, nuovo spirite associati-
vo, nuova cultura. Commette er-
rori, certamente: ma non SONO cer-
ramente gli errori dell'impotenza,
dell'arretratezza, dell'ignavia, come
i nostri.

Quanto poi al rapporto_tra_edi-
lizia pubblica ¢ privata, la situazio-
ne si pud riassumere brevemente
cosi: nel 1965, nella regione parigi-
na, Vottanta per cento delle costru-
zioni ¢ finanziata direttamente o
indiretramente dallo Stato (HLM,
Credito Fondiario eccetera), ciot
giusto linverso di quanto avviene
da noi. E finanziamento pubblico
vuol dire tra lnlmrnpato di rarte
quelle norme us c ¢ socia-
1i, che rendono le nuove realizza-
zioni francesi simili alle nostre
come il giorno alla notte.

ANTONIO CEDERNA



